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Partie 1
INTRODUCTION




Accompagner

Jeunes & attractivité "
le vieillissement

Qualité de vie

Houlgate, une ville Patrimoniale et Familiale. ...
mais résolumenttoumée vers lavenir !




Pourquoi une révision
du PLU maintenant ?




Partie 2
ION DU PLAN LOCAL D'URBANISME




Qu’est ce qu’un PLU 7



Le PLU, qu'est-ce que c'est ?

En quelques mots :

- Le PLU est le document « guide » a I’eéchelle communale. Il permet de prévoir 'aménagement de la commune et
d’orienter son developpement pour les années a venir.

- Le PLU doit intégrer les problématiques multiples de I'urbanisme, de I'habitat, des deplacements, en passant par
I"économie, la vie sociale et 'environnement.

- Au final, le PLU doit permettre de fixer les regles d’occupation et d’utilisation du sol et de repondre aux questions
concretes du quotidien :

- Ou ? Ou peut-on construire ?
- Quoi ? Quels batiments peut-on réaliser ?
- Comment ? Quelles regles d’architecture doit-on respecter ?



Les champs d’application de
I"'urbanisme reglementaire

Articles L101-2 du code de l'urbanisme

Gestion Protection des
] économe Réduction milieux naturels et Pré )
Habitat de I'espace des émissions des paysages réservation de Ia
Emploi de GES et biodiversite
Services des ICOntinuités
Transports ecologiques

consommations
d'énergie




Lois cadres + Code de I'Urbanisme

Compatibilité

Directives Territoriales dAménagement — Projets d’Intérét Général -
Charte PNR — SDAGE — SAGE - PEB ... - SRADDET

Compatibilité
Schéma de Cohérence Territoriale
Compatibilité
Plan Local d’Urbanisme

Conformité

Autorisations d’Occupation du Sol



UNE QUESTION FONDAMENTALE

Quelle ville voulons-nous habiter et

laisser a nos enfants?

Oou encore

Que révons nous de transmettre aux générations futures?



e Justifications du projet

Rapport de présentation |t

* Non opposable

¢ Définition des orientations générales d'aménagement et d’'urbanisme

L
Projet dAmeénagement et [
de déVE'Oppement durab|e ¢ Opposabilité indirecte

¢ Définition des actions et opérations d'aménagement

Orientations * Piece reglementaire
d’Aménagement » Opposable

¢ Traduction reglementaire et graphique
* Pieces reglementaires

Reglement écrit et
gra ph|q ue ¢ Opposable

* Informations sur les outils et les contraintes

Annexes ¢ Pieces informatives

¢ Opposabilité des servitudes




Le contenu du PLU et la démarche

2/ PADD (projet politique) Des objectifs

1/ Diagnostic et Etat Initial de
I’Environnement

3/ Traduction réglementaire :
Orientations d’Aménagement Des outils
Zonage reglementaires
Reglement

Un document
4/ Mise en forme du dossier de PLU de référence




I e Apres
s'applique I'approbation

e Aux
autorisations

s‘applique )
d’'urbanisme

e A l'existant qui

SL};F':;:qu:‘; ne fait pas
- I'objet d’un

projet



PHASE TECHNIQUE

ADMINISTRATIVE &S 4

Prescription

Arrét

Consultation des services (3 mois)

Enquéte publigue (3 mois)
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Enjeux issus de |'Etat Initial
de I'Environnement et du
diagnostic communal
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Milieux physiques
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TOPOGRAPHIE

La topographie varie de 0 a 123 metres. La vaste
vallée du Drochon est encadrée par des collines
boisées menacées par les récentes urbanisations.
Les co-visibilités y sont fortes et I'intégration des
constructions n’est pas toujours évidente.

Les enjeux sont :

- Le maintien du caractere boisé et bocager des
collines du territoire garant de l'intégration
paysagere de l'urbanisation des versants ;

- La limitation de l'urbanisation des secteurs de
versants, accompagnée d’une trame paysagere
arborée.
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HYDROGRAPHIE

La commune de HOULGATE appartient au petit bassin-
versant du Drochon .

Son régime hydrologique est dit pluvial océanique.

Enjeux
- Limiter [l'exposition des zones urbaines aux

inondations (maitriser les phénomenes de
ruissellement — ne pas aggraver les phénomenes
d’inondations) ;

- Préserver la qualité des eaux souterraines et
superficielles ;

- Restaurer la fonctionnalité des milieux aquatiques
(continuité  écologique des cours d’eau,
préservation des zones humides d’intérét
fonctionnel).




Nuisances et risques
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SECTEURS AFFECTES PAR LE BRUIT

Secteurs affectés par le bruit : de
100 & 30 metres de part et d'autre __
de la RD513 :

Pour le territoire de HOULGATE, la route
départementale n°513 a été classée infrastructure
de transport terrestre de catégorie 3 et 4. Ainsi, le
secteur affecté par le bruit s’étend selon les
sections de 30 a 100 metres de part et d’autre de
cette voie.

o r“

By

A

Dans ces secteurs, la construction de batiments <
sensibles est soumise a une isolation acoustique Araa
renforcée. -/ N -
*
A
) ey 0 1 000

métres




Le plan de prévention des risques de mouvement de
terrain des falaises des Vaches Noires a été
approuve le 28 juin 1993 puis le 13 février 1997 pour
la commune de Gonneville sur Mer. Il s’étend sur
quatre communes : Auberville ; Gonneville sur Mer ;
Houlgate et Villers sur Mer.

Le territoire est divisé en trois zones :
Une zone rouge estimeée tres exposeée ;
Une zone bleue exposée a des risques moindres ;

Une zone blanche estimée sans risque naturel
prévisible.
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L'inventaire des cavités souterraines
du Calvados, réalisé par le BRGM, fait
état de de l'existence d’'une cavité sur
le territoire. Il s’agirait d'une ancienne
carriere (chambre et galerie), a
I'abandon.

CAVITES

@ Localisation de la cavité
[__]Périmétre de sécurité autour de la cavité

metres

s \# 7
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Libersé  Egalisé + Frasernité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Prédisposition aux mouvements

de terrain
fluages, glissements de pente
et phénomeénes associés
(chute de pierres et coulées de boues)
Mise & jour septembre 2004
Cette cartographie ne traite pas des mouvements
de terrain liés & la présence de marniéres ou
autres cavités souterraines

Son utilisation doit s'appuyer strictement sur une
lecture attentive de Ia notice explicative

Les secteurs concernés par l'aléa
mouvement de terrain ont des

Prédisposition trés fortte

prédispositions allant de faibles a tres  F————
fortes. 14305
w<§>z
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Risques naturels

ALEA RETRAIT-GONFLEMENT DES ARGILES

[ ]Aléa faible

[ JAléa moyen

[lAléa fort

1000

metres




du Systime ¢ Mormalion, dé la Creulation Routere el da 'Experisa Tarltrlas [SSCRET)

&
; TIGN-GECFLAR

& 0@ © - Drsotien Departame

# VILLE , DE
oty

el
{DIRECTIONS

C
E;.;'. mmes  ZONAGE SISMIQUE DANS LE CALVADOS
reomeot e~ Article D. 563-8-1 du code de I'environnement

Zones de sismicite

G [ sismicité wrés faible (niveau 1)
0 25 8 {5 ‘him
——— 1 sismicité faibie {niveau 2)

, 0 Tarmiicires o1 63 fa Nef [DDTM) dJ Canadoe s




VILLE 4 DE

N

& htoron ATLAS REGIONAL DES ZONES INONDABLES - Etat de la connaissance au 03/11/2021

Houlgate O & J G —— e Y - [9),
5 : 1 z % A e
code INSEE : 14338 | ‘;)Fes‘Aglrleft_ei foo

i/ B >
AL 1a Butte WA 28 - L
glgulgale
A

X ie
q = =—"r7 /
\  RPEGre77// 1 A
= = (7
Cane cane (sovesente Ue WIEe & jOur § L. Sceca ol £/ %
S e COMTLNE Lg CERy
A% \~/=, / /8

2 = s o \

7 Lrontuine=—y /] |
Tt
o~

, 0 ; /- W f

Ed 06 0N Bas A ISEE 00T Ten ¢ . Vg R N = & N |

e = = = ¢ gy B Y

COVRNIRES VOISIIeE,

Jiesd inemend cearseilo oo o mopanter &
a hatice aEnEANfeICIason oe cene
e

Zones inondables
P 7ane inocianle
(77 Zene inorciable hasdiciant

e prataction padicu i
feigues netammert)
Sitatan satmise 4 Feavaten
e teficacte des ouvrages

S LN e
Cours d'eall (B0 TOPD)
— PRONENRI
—— lutermitent
Limitas administratives

D Limess de commines

Les cones gliméiricues dle ls zone
Nongzble sant eephr tes e 1GR9,
SHENlE . —Ee N

a 022 D45 km
S S —|
Souree |
SCANZS Ian

AdminExgress
DREAL-Nanmandie

Producton -
DREAL-Nammandie le 03112221

Référence : ATPOI2_Zonee_lnondablee_R2B_ATL



VILLE 4 DE

_ .

ATLAS REGIONAL DES ZONES SOUS LE NIVEAU MARIN - Etat de la connaissance au 28/06/2013

Houlgate
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Profondeur de la nappe phréatique
en période de trés hautes eaux

Houlgate

Code insee : 14328

Profondeur de l'eau et nature du risque
Bl Détordements de nappe observés

B 02 1m:iisque dinondation des
réseatx & Sous-5ols

de 1 m3 2.5 m: risgue d'inondation
des sous-sols

P 25masm risque pout les
infrastructures profondes

Etat de la connaissance : fevrier 2014

Il est fortement consedllé de se rapporter a
la votice avant linterpiétaion de cette
carte.

Sources

= . S (t & .
DLLAREGION Direction régionale de 'Environnement, de aménagement et - /7. ; ; . DREAL BassoNourane

Lo e f du logement - BASSE-NORMANDIE 1500 30149411

e basse narrandie. develop pament-durable. gouy,f
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Servitudes de protection des monuments
historiques

La commune de HOULGATE est concernée par la
protection des abords de plusieurs édifices

(servitude AC1) :
Des vestiges de I'ancienne église de
Beuzeval, inscrite a I'inventaire
supplémentaire des Monuments

Historiques, le 27 avril 1948 ;

De [I'’Ancien Grand Hotel, inscrit a
I'inventaire des Monuments Historiques, le
12 mai 2000 ;

Du chateau de Beuzeval, inscrit sur
I'inventaire supplémentaire des
Monuments Historiques depuis le 21 juin
2004 ;

MONUMENTS HISTORIQUES

* Edifices inscrits ou classés

[~ Périmétres de protection des abords des édifices




Servitudes relatives a la protection des sites
naturels et urbains

Le classement d’un site n’a ni pour objet ni pour effet
d’instituer l'inconstructibilité ni d’interdire toute
activité économique dans le périmétre de classement,
mais seulement de soumettre a autorisation tout
aménagement susceptible de modifier I'état des lieux.

Sont classés (Servitude AC2) :

- Les Falaises des Vaches Noires et le
domaine public maritime, classés par décret
du 20 février 1995 ;

- La propriété dite du Moulin Landry classée
par arrété ministériel du 22 juillet 1942.

SITES CLASSES N
[F77]sites classés au titre de l'article L.341-2 du Code de I'environnement A
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SUP AS1 — Protection des forages AEP — Arrété de DUP 8 septembre 2008

SUP I3 — Etablissement et exploitation des canalisations de transport de gaz

SUP T1 - Servitude relative aux voies ferrées et visibilité sur les voies publiques

SUP T7 - Servitudes établies a |'extérieur des zones de dégagement



Milieux naturels



Milieux naturels : milieux marins %%

La baie de Seine au droit du territoire, consiste en la présence d’habitats sableux et vaseux abritant une grande richesse
biologique.
A Houlgate, les milieux littoraux sont majoritairement représentés par les secteurs de falaises.

Les fonctionnalités liées aux habitats de types

falaises et dunaires sont les suivantes :

» Etapes migratoires, zones de stationnement,
dortoirs pour la faune ;

» Zone particuliere liée a la reproduction de la
faune ;

» Fonctions de régulation hydraulique.

Ces types de milieux présentent une certaine

fragilité, augmentée par leurs expositions aux

pressions anthropiques. Les principaux facteurs

influencant I'évolution de ces types de milieux sont

les nuisances liées a la sur-fréquentation, au

piétinement, aux pratiques liées aux loisirs, a

I'érosion et aux mouvements de terrain et a la

fermeture des milieux.




Zones humides
Cours d’eau et étangs
Ripisylves

VILLE

MILIEUX HUMIDES ET AQUATIQUES

0 1000
[

-Cours d'eau - étangs - mares
Zones humides avérées

I secteurs fortement prédisposés aux zones humides
Secteurs faiblement prédisposés aux zones humides




Milieux naturels : milieux forestiers et / 2 E

bocagers

MILIEUX FORESTIERS ET BOCAGERS
0 1.000
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Milieux naturels : milieux ouverts

Les milieux ouverts au sein du territoire sont le
plus souvent caractérisés par des prairies en voie
de régression et soumise a des pressions
importantes : urbanisation, activités humaines,
fermeture du milieu, modification des pratiques
agricoles....

Les prairies sont des écosystemes contribuant de
facon spécifique et importante a la biodiversité,
de par leur richesse floristique, leur richesse
faunistique (habitat plus ou moins exclusif pour la
reproduction d’une avifaune), et leur fonction de
rétention des eaux pluviales et de ralentissement
des ruissellements.

De plus, ces herbages résiduels sont encore
munis d’éléments constitutifs du bocage (haies,
talus, rangées d’arbres, lisieres forestieres), ce qui
augmente leur valeur écologique.

MILIEUX OUVERTS
0

metres

\/ Milieux ouverts
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LES ESPACES NATURELS SENSIBLES - Les Falaises des Vaches Noires

r— ’
Limites du site
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Deux ZNIEFF concernent le territoire

communal :

e De type 2 : « Littoral Augeron » (250020116
),

e De type 1 : « Falaises des Vaches Noires »
(250006507)

[EIZNIEFF de type 2 - Littoral Augeron
L ZNIEFF de type 1 - Falaises des Vaches Noires

ZONES NATURELLES D'INTERET ECOLOGIQUE FAUNISTIQUE ET FLORISTIQUE




La commune de HOULGATE est concernée par deux
sites d'importance communautaire Natura 2000 :

Une zone de protection spéciale, qui s’étend de
I'estuaire de I'Orne a celui de la Seine : ZPS N°
2512001  « Littoral Augeron ». Ce site étant
d’importance internationale pour I'hivernage et
la migration des oiseaux d’eau.

Une zone spéciale de conservation ZSC N°
FR2502021 « Baie de seine orientale » qui s’étend
sur l'ensemble de la partie littorale de la
commune. Lintérét biologique de cette zone est
lié, entre autres, a la présence d’habitats sableux
et vaseux, sous linfluence directe de grands
fleuves (Seine et Orne). Les bancs de sables et
vasieres ainsi formés sont favorables a une
biodiversité tres riche faune benthique, oiseaux,
etc.

VILLE 4 DE

LOCALISATION DES SITES NATURA 2000 A PROXIMITE DE HOULGATE

[ TERRITOIRE DE HOULGATE

|~ INATURA 2000 : Sites d'Intérét Communautaire (SIC)

[E5]NATURA 2000 : Zones de Protection Spéciale (ZPS)
~|NATURA 2000 : Zones Spéciales de Conservation (ZSC)

e
———

e —————

——

|
,; SIC BAIE DE SEINE ORIENTALE

gL

]

motres

————

—

5 000




La butte de Caumont constitue la principale continuité écologique du
territoire : elle est le lieu d’échanges entre différents coeurs de nature
(boisements, haies, bosquets...). Cette continuité écologique mene
notamment a I'important réservoir de biodiversité, constitué par les
espaces boisés situés sur la commune de Gonneville-sur-Mer, plus au
Sud.

VILLE

TRAMES VERTES ET BLEUES - CONTINUITES ECOLOGIQUES

) 1000

RESERVOIRS DE BIODIVERSITE / COEURS DE NATURE CONTINUITES ECOLOGIQUES DU TERRITOIRE

MILIEUX MARINS ET LITTORAUX "\, CORRIDORS ECOLOGIQUES
B MiLiEUX HUMIDES ET AQUATIQUES
. MILIEUX FORESTIERS ET BOCAGERS

MILIEUX SEMI-OUVERTS




Loi Littoral et son application



la loi du 3 janvier 1986 relative a la
protection, 'aménagement et la mise en
valeur du littoral

(d La protection des espaces
naturels

Préserver les coupures d’urbanisation

Les coupures d’urbanisation ont pour
fonction d’éviter la banalisation des espaces
urbains qui se développeraient de maniere
linéaire et continue tout le long de la cote.
= Ouest du territoire (butte de Caumont)

Préserver les espaces remarquables
terrestres et marins

Classement en EBC des parcs et ensembles
boisés existants les plus significatifs

Les grands principes du volet urbanisme de :

#vuuz DE
Houlgats

Blonville-
sur-Mer

Parti d'aménagement du littoral
. Coupure d'urbanisation

183330 Espaces remarquables

Extrait de la carte «Parti d’aménagement du littoral» / DOO du SCOT Nord Pays d’Auge



L’'extension de [lurbanisation se réalise en
continuité avec les agglomérations et villages
existants

La ville de HOULGATE est désignée en « villages et
agglomérations», et, a ce titre, le SCOT la classe
dans une catégorie «pouvant se développer».
L’extension de l'urbanisation est limitée dans les
espaces proches du rivage

En dehors des espaces urbanisés, les
constructions ou installations sont interdites sur
une bande littorale de 100 m a compter de la
limite haute du rivage (aucun excepté la coupure
d’urbanisation)

Une nouvelle notion, le SDU :

Le lotissement de la Corniche est caractérisé
comme un « secteur déja urbanisé », sans
développement en extension, que le présent PLU
doit définir par une délimitation sur le reglement
graphique.

VILLE

MODALITES D'APPLICATION DE LA LOI LITTORAL

/" Agglomération
Secteur de densification
= Espaces proches du rivage

Coupure d'urbanisation
| Servitude de passage le long du littoral
Espaces Boises Classés
"] Espaces naturels remarquables




Le Paysage d’aujourd’hui
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Les falaises des
vaches noires

. A l'est d'Houlgate, la pré
La dune et I'estuaire | de ces falaises d'arg

de la Dives marnes, mard Uy
une pause_g

L'estuaire et son cordon

Le front de mer urba nisé dunaire marquent une pause
dans l'urbanisation du front
Le front de mer, du Home- de mer.
Varaville a Bénerville est en
majeure partie urbanisé, C'est
une urbanisation continue, .
marquée par des époques g v
différentes. ; %

Paysage agricole Marais de Villers et

Paysage des Paysage du Pays-d'Auge

ouvert ; : Blonville

Les champs en openfield, frarals e Ia DIVGS' LecSubLa FaysChuge, L is de Vill éri

caractéristiques des paysages Paysage de marais, entrelacé avec ses collines, sa trame e marais de Villers se caracterise

delaoliine de Chai par des canaux, le bocage et bocageére structurante et ses par un paysag? ouvert, en
B ’ quelques peupleraies. prairies grasses. contact presque immédiat avec

la mer. Ces espaces sont séparés
par une fine bande urbanisée
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La Butte d’'Houlgate

Cette colline boisée faisant
face a la Butte de Caumont
est un écrin de verdure pour
la ville. L'urbanisation s’y est
progressivement développée g,
avec des villas du XIX*™s, Jgee
mais conserve une trame '
boisée tres développée.

"3
.
Al

Les Falaises des
Vaches Noires \

Ces falaises, constituées d'Argiles et
de Marnes, accessibles depuis la plage
constituent une entité paysagére
importante pour Houlgate. Cet espace
naturel marque une pause dans

\/

I'urbanisation du front de mer, donnant /’\\

de la respiration a la commune.

/\.

- Le bocage du
Pays-d’Auge

bocager structurant.

Le front de mer et
I'urbanisation historique

Le tissu historique d'Houlgate s'est
construit au coeur de la Vallée, entre
les deux collines boisées (la butte
d'Houlgate et la butte de Caumont).
Le front de mer est donc aujourd’hui
constitué de villas du XIX*™, marque
du passé de la station balnéaire.

_’_',////—_/7%

=,

Le fond de la Vallée invite vers le
paysage du Pays-d’Auge, avec les
premieéres collines et le maillage

et l'estuaire

S [
) La Butte de
‘v * o | Caumont
” L
Colline boisée ou
[ I'urbanisation a été limitée.
—~ | Seules quelques villas
= | ontété construites sur
/\ cette colline mais sont a

peine perceptibles dans le
paysage.

/

Le cordon dunaire

La dune et |'estuaire de la Dives
couplés a la Butte de Caumont
marquent également une pause
dans l'urbanisation littorale

a l'ouest de la commune et
permettent une respiration.




Escarpements

Boisements

Enrochements

Composa ntes structurantes

- Falaises escarpées

- Ravines

- Boisements et prairies
- Blocs éboulés

Lecture du paysage, ressenti et perception

- Une coupure dans l'urbanisation du trait de coéte
- Un paysage naturel fort en perpétuel mouvement
- Une perception des falaises uniquement depuis la
plage, a marée basse.

- Une accessibilité contrainte

Usages

- Promenade, randonnée
- Hébergements touristiques de plein air

Végétalisation naturelle Prairies du plateau et bocage




Com posantes structurantes

- Dunes de sable

- Enrochements artificiels
- Digue

- Estuaire

Lecture du paysage, ressenti et perception

- Un espace de transition au caractére naturel entre les
trois espaces urbanisés

- Un paysage fragile fortement exposé aux aléas
climatiques

- Un paysage en constante évolution

Usages

- Promenade, randonnée
- Activités nautiques
- Péche

Dives-sur-Mer Cordon dunaire Enrochements Houlgate

Houlgate

Cabourg “Dives*sus-

mer



Composantes structurantes

- Prairies bocageres

- Parcellaire de petite taille

- Paysage vallonné

- Maillage de haies sur talus et fossés
- Maillage de chemins creux

- Espaces boisés

- Vergers et patures

Lecture du paysage, ressenti et perception

- Un paysage rural offrant un univers végétal affirmé,
naturel et authentique

- Vues ponctuelles sur une entité excentrée des
circulations

- Depuis Houlgate, paysage laissant des vues ouvertes
lointaines, a la fois sur le territoire agricole et cotier

Usages

- Promenade, randonnée
- Activité agricole

Forét Prairie Haies bocageéres Haies bocageéres Talus Chemin piéton encaissé




Promenade

Villas et grandes demeures

Composantes structurantes

- Continuité urbaine avec des ouvertures ponctuelles
sur la ville

- Villas du XIX®m au style balnéaire affirmé

- Digues

- Promenade entre la plage et les villas privées

Lecture du paysage, ressenti et perception

- Un paysage urbain et balnéaire en front de mer

- Une certaine authenticité grace aux villas préservées
- Une promenade publique offrant des vues ouvertes
sur le littoral et la ville entre I'urbain et le naturel

Usages

- Promenade, randonnée et vélo
- Tourisme
- Activités nautiques




Diaghostic communal :
Démographie
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* 1968-2013 : croissance globalement positive avec un

fléchissement a la fin des années 80

e 2013-2018 : baisse notable

L'évolution démographique de la commune se caractérise, entre 2013 et

2018, par:

- Un taux de variation annuel moyen de -2.2% ;
- Unsolde naturel négatif -0.7% ;

- Un solde migratoire négatif -1.6% ;

- Une perte de 212 personnes sur cette période.
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Evolution de la population de HOULGATE
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La population de HOULGATE représente 5.7% de la population
intercommunale.

Population en | Population Variation
2008-2018

HOULGATE

Normandie Cabourg
Pays d’Auge

[ Avondanent |1 |

L'évolution de la population de HOULGATE ne suit pas la tendance
intercommunale et départementale. Les soldes naturels et )
migratoires sont tous deux négatifs pour la commune de HOULGATE.
Si I'intercommunalité subit un solde naturel également négatif ces
dernieres années, il est largement compensé par le solde migratoire
positif.
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L'évolution négative de la population communale s'accompagne d’un
gonflement de la part des classes d’age les plus agées et d’un
affaiblissement des classes d’age les plus jeunes.

Certaines classes d’age voient leur part augmenter nettement au sein
de la population globale :

- Les personnes agées entre 60 a 74 ans ;

- Les personnes agées entre 75 et 89 ans ;

- Les personnes de plus de 90 ans.

Ces classes d’ages regroupaient 713 individus en 2008 et 904
individus en 2018, alors que la population globale a diminué.

32% de la population communale a moins de 45 ans (45.8% en
2008).

L'analyse de la population par age peut étre approfondie par le biais
d’un indicateur : l'indice de jeunesse. Il est égal au nombre de jeunes
de moins de 20 ans divisé par le nombre de personnes agées de plus
de 60 ans.

Depuis 2008, I'indice de jeunesse a |’échelle de la commune connait
une nette baisse, passant de 0.7 en 2008 a 0.36 en 2018.

Le vieillissement de la population communale est donc nettement
amorcé.
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Composition Familles selon le nombre d'enfants agés de moins de 25 ans

. , . . . [v)
Limportant desserrement des ménages indique que la commune accueille de (en %)
plus en plus de personnes vivant seules.

La composition des ménages se caractérise de la maniére suivante :

- 435 ménages sont composés d’'une seule personne, soit 44.4% des B aucun enfant

ménages ;
- 21 ménages sont dits sans famille ; u lenfant
- 524 ménages sont des familles dont :
m 2 enfants

o 346 couples sans enfants ;
o 120 couples avec enfants ;

o 58 familles monoparentales. m 3 enfants ou plus

1,83 personnes par ménage en 2018
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Enjeux et besoins

- La prise en charge de la dépendance d’une population dgée de plus en plus nombreuse ;

- La prise en compte de l'isolement des personnes vivant seules ;

- Le maintien et le développement du niveau d’équipements et de services liés et nécessaires aux évolutions
démographiques constatées ;

- Attirer des jeunes ménages et des familles avec enfants sur le territoire communal, afin de relancer la démographie via
le solde naturel.



Diaghostic communal :
Logements
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2008 2018
Ensemble des logements 4707 5091
Résidences principales 960 980
Résidences secondaires et logements occasionnels 3649 3971
Logements vacants 98 140

Evolution du nombre de logements par catégorie depuis 1968

6000

o O ] ' =
5000 3 . . .
4000 '
jz Le parc de logements de HOULGATE représente plus
- de 15.1% du parc global de I'intercommunalité.
0

1968 1975 1982 1990 1999 2008 2013 2018

o

o

o

M Résidences principales M Résidences secondaires et logements occasionnels M Logements vacants m Colonnel

- logements occasionnels et les résidences secondaires = 3971 =>78% du parc de logements de la commune. Les résidences secondaires ne
sont pas uniguement occupées lors des hautes saisons touristiques. Leurs propriétaires s’y rendent plusieurs jours par semaine, vivant en
réalité entre deux villes, mais n’étant pas comptabilisés comme résidents permanents de HOULGATE.

- Vacance en augmentation mais qui reste faible (2,75% du parc).



Au regard des chiffres INSEE de 2018, l'offre de logements se
diversifie progressivement sur le territoire communal :

Une offre équilibrée des résidences principales du point de
vue de la taille ;

Une offre équilibrée des résidences principales du point de
vue du statut d’occupation, mais ou le turnover n’est pas
assuré ;

Une offre de logements sociaux qui reste faible ;

Une offre de plus en en plus importante de résidences
secondaires ou occasionnelles démontrant la touristicité du
territoire communal.

Résidences principales en 2018 selon la période d'achévement

m Avant 1946
M De 1946 a 1990
" De 199132017

; ' VILLE 4 DE

‘
2008 2018
Ensemble des logements dont : 4707 5091
Part des maisons (%) 36.8 38.5
Part des appartements (%) 62 61.5
350 '/ i
300 '/
250 / . 212 216 199
200 v 173 = 2008
148
150 -/ w2018
|
100 57 o4
50 A
0
1piece 2 piéces 3 piéces 4 piéces 5 piécesou +
2008 2018
Ensemble des résidences principales 960 980
Part des propriétaires (%) 63.1 63.4
Part des locataires (%) 335 32.2




Enjeux liés aux logements

Constat

La croissance du parc de logements est constante sur la commune et bénéficie aux résidences secondaires et
occasionnelles.

Cette évolution positive du parc de logements ne permet néanmoins pas d’assurer le dynamisme démographique. Avec le
vieillissement de la population et un desserrement tres marqué des ménages, la production de logements a été insuffisante
ou inadaptée pour assurer le renouvellement des classes d’dge.

Les effets de la touristicité sur le marché local du logement sont multiples. Les principaux effets sont la transformation de
résidences principales en meublés de tourisme, la pénurie de logements locatifs pour les habitants et une pression fonciere
accrue.

Enjeux et besoins

La création de parcs locatifs a loyer abordable pour les ménages locaux, jeunes ou actifs et la création d’une résidence pour
les séniors peuvent étre justifiées sur le territoire de HOULGATE.

Il s’agit également de conserver une offre de logements (a proximité des petits commerces et services) et d’équipements
(comme dans le domaine de la santé), a méme de répondre aux besoins d’une population vieillissante.




Diaghostic communal : Economie
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Parallelement a [I'évolution démographique négative, la
population active de la commune de HOULGATE est en

baisse depuis 2008.

.| 208 | 2018

m 1093 865
68.9 73.4
m Actifs ayant un emploi en % 60.7 61.1
_ Chémeurs en % 8.2 12.2
31.1 26.6
Eleves, étudiants et stagiaires 7.3 5.9
_ non rémunérés en %
_ Retraités ou préretraités 15.1 13
_ Autres inactifs en % 8.7 7.8

2008 | % | 2018 | %
100 548

Dans la commune de
- 246 36.4 204 37.3
résidence



-l Nombre | % |

| Ensemble 680 100
Agriculteurs exploitants 0 0
Artisans, commergants, 102 13.2

chefs d’entreprise

Cadres et professions 49 6.3
intellectuelles supérieures
Professions intermédiaires 171 22.1

Employés 301 38.7
| Ouvriers | 152 19.6

La commune connait une légére augmentation du nombre
d’emplois sur le territoire, et comme la population active a
diminué, le taux de concentration d’emplois a consécutivement
augmenté.

Les emplois sont principalement offerts par [l'activité
touristique et par I'économie résidentielle.

En 2018, le territoire intercommunal compte 8777 emplois :
v' 11.3% de chémage
v' 72.5 emplois pour 100 actifs ayant un emploi
v'  8.5% de cadres
v 31.1% d’employés
v'  25.7% d’ouvriers
v' 1157 établissements dont 25 de plus de 50 salariés
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Nombre

%

Ensemble 199 100
Industrie manufacturiére, industrie 5 35
extractive et autres '
Construction 24 12.1
Commerces de gros et de détail, 82 41.2
transports, hébergements et restauration '
Information et communication 8 4
Activités financieres et d’assurances 7 35
Activités immobiliéres 13 6.5
Activités spécialisées, scientifiques et
techniques et activités de services 22 11.1
administratifs et de soutien
Administration publique, enseignement, 12 6
santé humaine et action sociale
Autres activités de services 24 12.1

ECONOMIE

O COMMERCES

. HOTELS
A CAMPINGS

A AUTRES_HEBERGEMENTS
Y ACIVIIES DELOISIRS

[ zoneoacTiviTes

Parmi ces entreprises, 117 sont des unités employeuses. Une entreprise emploie plus de 50 personnes (Chocolaterie / Confiserie Patrelle)

Le transfert des jeux du Casino est un objectif de la municipalité que le PLU devra permettre.
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La commune compte :
8 hotels (95 chambres) ;
3 terrains de campings (607 emplacements) :
o Le Camping de la Plage (3 étoiles — 61 emplacements)
o Le Camping Les Chevaliers (2 étoiles — 130 emplacements);
o Le Camping La Vallée (5 étoiles — 358 emplacements)
2 hébergements collectifs de tourisme :
o Résidence et Spa Pierre et Vacances ;
o Résidence Lagrange Les Hauts de Clairvallon ;
2 sites d’hébergements collectifs :
o Le centre CPCV Normandie ;
o Le Centre Sportif de Normandie ;
31 locations de vacances individuelles.

S’ajoute I'important nombre de résidences secondaires (3978 en 2018), qui peut représenter
pres de 12000 lits (a raison de 3 lits en moyenne par logement).

Cette offre d’hébergements touristiques implique une surpopulation en période estivale.



VILLE 4 DE
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Trois agriculteurs non professionnels ont été recensés sur
le territoire communal.

métres

[ IPérimeétres de réciprocité agricole
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Enjeux

Les enjeux sont donc :

- De maintenir voire de développer I'offre en commerces et services, assurant les besoins de la population locale,

- De diversifier le tissu économique vers des emplois de services a la personne ;

- De permettre le déplacement des jeux du Casino ;

- De conforter voire de développer le tissu économique communal, et consécutivement I'emploi local, compatible avec les quartiers
d’habitations.

- De répondre aux besoins liés au télétravail par des réseaux numériques efficaces, mais aussi par la mise a disposition d’espaces de
travail.



Projet dAmeénagement et
de Déeveloppement
Durables



Qu’est-ce que le PADD ?

Le projet dAménagement et de
Développement Durables (PADD)
est la clé de volte du PLU puisqu’il
définit le projet politiqgue de la
commune pour les 20 prochaines
années.

Il définit les objectifs spatialisés de
la commune, et c’est de lui que
découlent les documents écrits et
graphiques qui reglementeront
I"'urbanisme communal.




En synthése : M

LE PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES (PADD)
: CLE DE VOUTE DU PROIJET DE PLU

»Traduit les orientations générales de la municipalité en matiere
d’aménagement du territoire (article L.151- du Code de I'Urbanisme)

» Doit respecter les principes généraux de 'aménagement du territoire

» Définit des objectifs chiffrés de modération de la consommation de
I'espace et de lutte contre I'étalement urbain : mise en application du
principe de gestion économe de l'espace.
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Le PADD n’est pas directement opposable aux permis de construire ou
aux opeérations d’aménagement, mais le reglement et les orientations
d’aménagement et de programmation (OAP), eux opposables, constituent

la traduction des orientations qui y sont définies.




Les objectifs du PADD

Houlgate ... charme discret d’'une commune patrimoniale et familiale a dynamiser.

A.

Une commune patrimoniale dotée de paysages urbains et naturels a protéger
et a mettre en valeur

Une commune familiale et résidentielle ou il doit faire bon vivre a I’'année

Une commune qui se veut active et dynamique, dotée d’atouts a conforter

Une commune respectueuse du cadre de vie et de I'environnement



Une commune patrimoniale dotée de paysages urbains et naturels a protéger et a mettre en valeur

Ce premier axe se décline en trois engagements :
-La valorisation du patrimoine bati,

-Uintégration du bati dans le paysage,

-La protection du patrimoine naturel.

Orientation 1 : Une
station balnéaire au
patrimoine bati rayonnant

Orientation 2 : Une mise
en sceéene des paysages
houlgatais

Orientation 3 : Un
patrimoine naturel a
valoriser

Zones naturelles a vocation de
détente et de loisirs

dont les propriétés remarquables

Protection des abords des Monuments Historiques . i .
O assurant une cohérence du bati futur : Grand Hobtel ( Vues remarquables a préserver n Eléments boisés a préserver

Porche de I'ancienne église - chateau de Beuzeval

: Site classé : Le Moulin Landry Entrées de ville
Vers un futur Site Patrimonial Remarquable dont les
limites sont a définir

[ Bati balnéaire & mettre en valeur, Coteaux & enjeux paysagers I I I I



B Une commune familiale et résidentielle ou il doit faire bon vivre a I'année

aire bon vivre a 'année

Une commune familiale et résidentielle ot il doi

- Aire urbaine de la ville de HOULGATE ‘.~ Vues a préserver dans le cadre des aménagements futurs
Futures opérations urbaines a vocation dominante d’habitat Vestiges de la seconde guerre mondiale a préserver dans
localisées au sein de I'aire urbaine le cadre des aménagements futurs

* Secteurs de renouvellement urbain

L'ambition de la ville de HOULGATE est de répondre aux besoins en
logements pour une population résidente a 'année, en assurant :
-Une mixité et une diversité de I’habitat,

-Une structure paysagere forte dans les futurs quartiers

-Un équilibre entre le renouvellement urbain et I'extension urbaine
maitrisée.

Orientation 1 : Vers une mixité
intergénérationnelle et une
diversité de |I"habitat

=Mixité sociale renforcée ;

= formes urbaines diversifiées

—2000 habitants a I’horizon 2040

—=Des besoins globaux en logements de 335 logements

Orientation 2 : Renforcer l a
structure paysagere des quartiers

= Trame végétale pour les futures opérations urbaines
= Mesures de protection et de valorisation des espaces verts et
parcs existants



- Aire urbaine de Ia ville de HOULGATE

Futures opérations urbaines a vocation dominante d’habitat
localisées au sein de 'aire urbaine

* Secteurs de renouvellement urbain

aire bon vivre a 'année

L Vues a préserver dans le cadre des aménagements futurs

x Vestiges de |la seconde guerre mondiale & préserver dans
le cadre des aménagements futurs

Orientation 3 : Un équilibre

entre l e renouvellement urbain
et les extensions urbaines,
garant des objectifs patrimoniaux
et familiaux

= Pres de la moitié des besoins en logements seront produits dans
I'enveloppe urbaine existante — I'lautre moitié en extension de
I"'urbanisation communale.
= Les espaces libres seront investis — des opérations de
renouvellement urbain seront entreprises (ilot bati autour de la
mairie et de I'Office de Tourisme)
Des densités propres a chaque secteur ;
Intégration des opérations futures dans le tissu existant (liens
avec l'environnement pour le maillage des voies, des
cheminements, des gabarits et des densités).

U



( Une commune qui se veut active et dynamique, dotée d’atouts a conforter

Une commune qui se veut active et dynamique

dotée d’atouts a conforter

*

Développement et modernisation du Centre Sportif de Normandie

Déplacement des jeux du Casino Déplacement des services techniques

Nouvelle offre commerciale & développer sur @ Création d'un pdle santé

I'actuel site du Casino ; ; :
Restructuration de I'offre scolaire

Capacités d’accueil touristique via les campings
En permettant leurs extensions
En assurant leur intégration paysagere

Implantation d’équipements de loisirs complémentaires
(pumptrack ou skatepark)

(o)

l”attractivité, au

=

=

=

rientation 1 : Une priorité a

dynamisme et a |I’emploi

Réle de station familiale, touristique et sportive a conforter et a dynamiser — mettre en place les actions
permettant de faire « briller la perle de la c6te fleurie » encore davantage

Un projet majeur : le déplacement des jeux du Casino.

conforter et renforcer les infrastructures d’accueil (extension du camping La Vallée ou encore le
réaménagement du Camping de la Plage) pour renforcer I'offre touristique communale.

conforter I'offre commerciale. La poursuite des aménagements urbains et des axes structurants va dans
ce sens, tout comme la mise en ceuvre de I'étude de circulation et de stationnement réalisée en 2021.

ientation 2
une
forcée

Des équipements modernes
attractivité résidentielle

conforter son équipement sportif structurant, qu’est le Centre Sportif de Normandie. Le PLU devra
assurer a cet équipement régional la possibilité d’évoluer et de se moderniser

La commune projette également :
L'implantation d’un pdle santé en lieu et place du terrain de pétanque,
La réfection programmeée du réseau viaire,
La rénovation des postes de secours et des sanitaires de la plage,
L'implantation d’équipements de loisirs complémentaires comme un pumptracks ou un skatepark,
Le déplacement des jeux du casino,
La restructuration du pdle scolaire (avec le transfert de la cantine sur le site principal),
Le regroupement des services municipaux (via le déplacement des services techniques),

L'implantation d’une maison des services, etc...



Une commune respectueuse du cadre de vie et de I’environnement

- Poles majeurs de biodiversité (gestion conservatoire)

DEspacos bocagers, accompagnant les poles majeurs

w Sauvegarde des continuité aquatiques et humides / maitrise des pressions anthropiques

4 n Préservation et renforcement des continuums boisés

e Consolidation des corridors écologiques

Prise en compte de la trame verte et bleue dans les
espaces urbains 2J

./ Poumon vert a aménager au profit des habitants et visiteurs

Orientation 1 Vers une économie et une valorisation des

ressources

Dans I'optique de répondre a I'objectif d’économie et de valorisation des ressources, le PLU aborde
les thématiques relatives a la gestion de I'eau, de lair, la lutte contre le bruit, une politique durable
de gestion des déchets et une gestion économe de I'énergie.

Orientation 2 : Identification, caractérisation et
préservation de la trame verte et bleue, avec notamment
la mise en place d’un futur Espace Naturel Sensible

La commune de HOULGATE souhaite protéger durablement les espaces naturels et garantir le
maintien de leur richesse biologique, a long terme:

* En préservant les coeurs de nature (cours d’eau, ripisylve, boisements, haies bocageres de
qualité, zones humides identifiées, etc...);

*  En permettant la circulation de la faune par le maintien des corridors biologiques.

La trame verte et bleue doit également étre intégrée a I'échelle du projet urbain ou de I'espace
urbanisé.

L’objectif est de promouvoir un aménagement qui favorise :

= une insertion paysagére de qualité : coupures d’urbanisation et cOnes de vue en articulation avec
la trame verte et bleue globale ;

= une bonne gestion de I'eau : un cours d’eau peut étre inséré dans un projet, des lors que la
gestion de ses abords et la maitrise des intrants est assurée, de méme qu’une bonne gestion des
eaux pluviales (infiltrations etc..) ;

= une trame verte urbaine qui se déploie sur les espaces publics et/ou privés avec une gestion des
especes appropriées.

Ces objectifs de préservation et de conservation de la biodiversité communale seront mis en ceuvre
tout en répondant aux besoins de développement socioéconomique du territoire.
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LE PLATEAU DES EGRILLARDS
Le cafour entre le chemin des égnilsnds et la routa de

comme le v, les bus, les piltons, ou encore le covolurage

@ La route de Trouville : un nouveau boulevard urbain

Espace public et point de vue remarquable

@ Verger historique reconstitué

@ Stationnement paysager, intééééégré dans la topographie

ILOT VEGETAL CENTRAL
U'enrée da vilis est qualiée par un Tiol végétal
cortlral, agréments dun alignement d arbre

PRESERVER
Les cottages existants sont intégrés dans ke propt (acoes
conservd par le bas, frange paysagére et boisement au nord)

SE BALADER

Lo verger est reconstilué of reko ave Mhistore anclenne
da la parvelle. Ces promanades avec wues sur 'es colines
de Gonneyile-Sur-mer se révélent

La route de Trouville

La route trouvs un nouvesy visage, lenée
da ville sa dessine avec une valeur peysagere
forte el une ubanith assumée, ol tous les
equipemants urbaing. sont présents {trotioins,
éclairages. mobibers. ) .

PLACE ACTIVEE

Uespacs dspose d'un potentiel considbrable pour lier l'esplanade,
I'srtrde du cmatidre, le chamin des Egrilards, la future place de
Faglisa de Sauzevel.

Clest un espace de cohéson

Clest un espace 3 activer

AIRE DE COVOITURAGE

Lentrda oa vile est qualifide par ure sirz de coviburage
& peoximité du chemin des Egrillands devenu cydo piéton
{itinérairs du véo marsime)

PORTED'ENTREEDEVILLE
La netion d'entrie o vilks se fail prograsstrament,
on mélant paysage et sdcurite
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Merci pour votre
participation




